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Αριθμός Προσφυγής 

 
 
 
 

                     /23 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ΠΡΟΣΦΥΓΗ 
ΕΝΩΠΙΟΝ ΤΗΣ Α.Ε.Π.Π. (ήδη Ε.Α.ΔΗ.ΣΥ.) 

 
 
 
 

(1) ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΠΡΟΣΦΕΥΓΟΝΤΟΣ 
 
 
Ονομασία φυσικού ή νομικού προσώπου που ασκεί την Προσφυγή: 
 
«ΗΛΕΚΤΩΡ ΑΝΩΝΥΜΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ ΕΝΕΡΓΕΙΑΚΩΝ ΚΑΙ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΩΝ 
ΕΦΑΡΜΟΓΩΝ» (διακριτικός τίτλος: «ΗΛΕΚΤΩΡ Α.Ε.») 
 
Διεύθυνση : Οδός Ερμού, αρ. 25, Κηφισιά Αττικής, Τ.Κ. 14564 
 
Αρ. Τηλεφώνου :  2108184700    Αρ. Φαξ : - 
 
 
e-mail : helector@helector.gr  
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(2)  ΑΝΑΘΕΤΟΥΣΑ ΑΡΧΗ 
 
Ονομασία : ΣΥΝΔΕΣΜΟΣ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ ΣΤΕΡΕΩΝ ΑΠΟΒΛΗΤΩΝ (ΣΥ.ΔΙ.Σ.Α.) ΝΟΜΟΥ 
ΑΧΑΪΑΣ 
 
Διεύθυνση : Λουσικά Αχαίας, Τ.Κ. 25 200 
 
Αρ. Τηλεφώνου : 2610 221077 Αρ. Φαξ : - 
 
e-mail : sydisaachaias@gmail.com 
 

 
 
 
 
 
 
(3) ΑΡΙΘΜΟΣ ΠΡΟΚΗΡΥΞΗΣ ΣΥΜΒΑΣΗΣ 

 
ΑΡ. ΠΡΩΤ.: 915/05.09.2022 

 

(5) ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΖΟΜΕΝΗ ΔΑΠΑΝΗ 
ΣΥΜΦΩΝΑ ΜΕ ΤΗ ΣΥΜΒΑΣΗ 

 
44.435.933,92 €  

 
(χωρίς ΦΠΑ και χωρίς τα δικαιώματα 

προαίρεσης)  
 

(4) ΚΑΤΗΓΟΡΙΑ ΣΥΜΒΑΣΗΣ 
ΕΡΓΟ (Άρθρου 50 του Ν. 4412/2016) 

ΚΑΙ ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ 
 

(6) ΠΟΣΟ ΚΑΤΑΚΥΡΩΘΕΙΣΑΣ ΠΡΟΣΦΟΡΑΣ 
 

Δεν εφαρμόζεται 
 

(7) ΠΑΡΑΒΟΛΟ ΚΑΙ ΠΡΑΞΗ ΕΞΟΦΛΗΣΗΣ 
ΠΑΡΑΒΟΛΟΥ 

 
Κωδικός ηλεκτρονικού παραβόλου: 
554696451953 0627 0051 
 
Ποσό: 15.000,00 € 
 

(8) ΕΞΟΥΣΙΟΔΟΤΗΣΗ ΣΕ ΠΕΡΙΠΤΩΣΗ  
ΚΑΤΑΘΕΣΗΣ ΑΠΟ ΔΙΚΗΓΟΡΟ 

 
Δεν εφαρμόζεται 
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(9) ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΔΙΑΚΗΡΥΞΗΣ ΣΥΜΒΑΣΗΣ 
 
Α. Ονομασία και συνοπτική περιγραφή της Διακήρυξης Σύμβασης 
 
«ΚΑΤΑΣΚΕΥΗ ΜΟΝΑΔΑΣ ΕΠΕΞΕΡΓΑΣΙΑΣ ΑΠΟΡΡΙΜΜΑΤΩΝ (ΜΕΑ) & ΜΟΝΑΔΑΣ ΕΠΕΞΕΡΓΑΣΙΑΣ 
ΒΙΟΑΠΟΒΛΗΤΩΝ (ΜΕΒ) ΣΤΗ ΘΕΣΗ ΦΛΟΚΑ ΤΟΥ ΔΗΜΟΥ ΔΥΤΙΚΗΣ ΑΧΑΪΑΣ» 
 
Σύμφωνα με το άρθρο 11 της Διακήρυξης, «Η δημοπρατούμενη σύμβαση είναι μικτή 
σύμβαση, κατά την έννοια του άρθρου 4 παρ. 4 του Ν.4412/2016 και περιλαμβάνει δύο 
διακριτά μέρη:  α) ΜΕΡΟΣ 1: την κατασκευή και 6μηνη δοκιμαστική λειτουργία του έργου. 
β) ΜΕΡΟΣ 2: την υπηρεσία κανονικής λειτουργίας του έργου για έξι (6) έτη. Με δεδομένο ότι 
το κύριο αντικείμενο της σύμβασης είναι η κατασκευή της ΜΕΑ, σύμφωνα με τη παρ. 2 του 
άρθρου 4 του Ν4412/2016, η μικτή σύμβαση ανατίθεται σύμφωνα με τις διατάξεις περί 
συμβάσεων έργου. Ο προϋπολογισμός δημοπράτησης της σύμβασης (χωρίς ΦΠΑ) ανέρχεται 
σε 44.435.933,92€ και αναλύεται σε: ΜΕΡΟΣ 1: Ο προϋπολογισμός δημοπράτησης για την 
κατασκευή και δοκιμαστική λειτουργία του έργου ανέρχεται σε 29.030.213,92 Ευρώ και 
αναλύεται σε: Δαπάνη Εργασιών πλην κινητού εξοπλισμού: 20.768.928,63 € Κινητός 
Εξοπλισμός: 1.801.600,00 €. Γενικά έξοδα και Όφελός εργολάβου (Γ.Ε.+Ο.Ε.): 4.062.695,15 € 
Απρόβλεπτα (ποσοστού 9% επί της δαπάνης εργασιών και του κονδυλίου Γ.Ε.+Ο.Ε.) 
2.396.990,14 €, που αναλώνονται σύμφωνα με τους όρους του άρθρου 156 παρ. 3. (α)  του 
ν. 4412/2016. Στο ανωτέρω ποσό προβλέπεται αναθεώρηση στις τιμές ποσού 87.090,64 €, 
σύμφωνα με το άρθρο 153 του ν. 4412/2016. Το Μέρος 1 της σύμβασης προϋπολογισμού 
36.105.457,66 € με Φ.Π.Α. χρηματοδοτείται από το Ε.Π. ΥΜΕΠΕΡΑΑ 2014-2020 ΜΕΡΟΣ 2: Ο 
προϋπολογισμός δημοπράτησης για την κανονική λειτουργία του έργου διάρκειας έξι (6) 
ετών ανέρχεται σε 2.553.104,89 € ανά έτος πλέον ΦΠΑ 24% και σε 15.318.629,35€για έξι(6) 
έτη πλέον ΦΠΑ 24%». 
 
Β. Ημερομηνία προκήρυξης και δημοσίευσης των όρων της διαδικασίας σύναψης της 
σύμβασης 
 
ΚΗΜΔΗΣ: 5 Σεπτεμβρίου 2022 
ΕΣΗΔΗΣ: 7 Σεπτεμβρίου 2022 
 
Γ. Ημερομηνία υποβολής της προσφοράς του προσφεύγοντος 
 
Δεν εφαρμόζεται, διότι προσβάλλεται απόφαση περί παροχής διευκρινήσεων επί της 
Διακήρυξης του Διαγωνισμού. Σε κάθε περίπτωση, δεν υποβλήθηκε ακόμα προσφορά. 
 
Δ. Ημερομηνία κατά την οποία ο προσφεύγων έλαβε γνώση της προσβαλλόμενης πράξης ή 
απόφασης 
 
Πραγματική λήψη γνώσης: 21 Δεκεμβρίου 2022 
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(10) ΛΟΓΟΙ ΕΠΙ ΤΩΝ ΟΠΟΙΩΝ ΒΑΣΙΖΕΤΑΙ Η ΠΡΟΣΦΥΓΗ 
 

Ι. Ιστορικό 
 

1. Η εταιρία μας δραστηριοποιείται, μεταξύ άλλων, στην αγορά της κατασκευής, 
λειτουργίας και συντήρησης εγκαταστάσεων διαχείρισης, αποκομιδής και μεταφοράς 
κάθε μορφής αποβλήτων και απορριμμάτων. Ειδικότερα, σύμφωνα με το άρθρο 2 του 
συνημμένου στην παρούσα Καταστατικού της (ΣΧΕΤΙΚΟ 1), σκοπός της εταιρίας μας 
είναι, μεταξύ άλλων, «…[η] ανάληψη και εκτέλεση, στο εσωτερικό ή το εξωτερικό, πάσης 
φύσεως και μορφής δημοσίων, δημοτικών και ιδιωτικών τεχνικών έργων, όπως 
οικοδομικών, οδοποιίας, γεφυροποιίας, λιμενικών, υδραυλικών, 
ηλεκτρομηχανολογικών βιομηχανικών, ενεργειακών, διαχείρισης απορριμμάτων, 
καθαρισμού υγρών και στερεών αποβλήτων, και λοιπών εν γένει έργων είτε απαιτείται 
για τα έργα αυτά να είναι εγγεγραμμένη η εταιρεία στο Μητρώο Εργοληπτικών 
Επιχειρήσεων (ΜΕΕΠ), και στην αντίστοιχη με τα έργα κατηγορία και τάξη, είτε όχι. 2. Η 
ανάληψη και εκπόνηση μελετών κάθε είδους τεχνικών έργων και εργασιών. Ο 
σχεδιασμός, η μελέτη, η κατασκευή, η χρηματοδότηση, η λειτουργία και η εκμετάλλευση 
ολοκληρωμένων συστημάτων διαχείρισης υδάτινων πόρων, ύδρευσης, απορριμμάτων, 
αποβλήτων, αιολικού δυναμικού, περιβαλλοντικών και εν γένει ενεργειακών έργων 
καθώς και η παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας από κάθε είδους πηγή ενέργειας (ΑΠΕ/ 
ΣΗΘΥΑ, συμβατικά καύσιμα κ.ο.κ). 3. Η μελέτη, ο σχεδιασμός, η κατασκευή, επίβλεψη, 
εγκατάσταση, οργάνωση, λειτουργία, συντήρηση, επέκταση, διαχείριση και 
εκμετάλλευση έργων και σταθμών παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας από ανανεώσιμες 
πηγές ενέργειας οποιασδήποτε πηγής χωρίς περιορισμό στο ύψος του προϋπολογισμού 
αυτών, μετά των συναφών τους εγκαταστάσεων, καθώς και των μέσων και προϊόντων 
που σχετίζονται άμεσα ή έμμεσα με τις δραστηριότητες της παραγωγής ηλεκτρικής 
ενέργειας από ανανεώσιμες πηγές ενέργειας οποιασδήποτε μορφής […] 11. Η παραγωγή 
εκμετάλλευση και ενεργειακή αξιοποίηση πάσης φύσεως δευτερογενών υλικών και 
επεξεργασμένων δευτερογενών καυσίμων (Refuse Derived Fuel) από οικιακά, εμπορικά, 
βιομηχανικά και πάσης φύσεως στερεά και υγρά απόβλητα. 12. Η Συνεργασία ή/και 
συμμετοχή σε Συστήματα Εναλλακτικής Διαχείρισης αποβλήτων. […] 14. Η εισαγωγή, 
αγορά, πώληση και καθ΄ οιονδήποτε τρόπο εμπορία μη επεξεργασμένων και 
ημιεπεξεργασμένων αποβλήτων καθώς και επεξεργασμένων δευτερογενών καυσίμων 
(R.D.F.). 15. Η εξαγωγή πώληση και καθ΄ οιονδήποτε τρόπον εμπορία των 
ανακυκλώσιμων υλικών που θα προκύπτουν από τη διαδικασία διαχείρισης των 
αποβλήτων και/ή οποιωνδήποτε άλλων ανακυκλώσιμων υλικών. 16. Η διεξαγωγή ή 
παροχή υπηρεσιών αναφορικά με τη λειτουργία και συντήρηση ενεργειακών και 
περιβαλλοντικών εγκαταστάσεων διαχείρισης κάθε μορφής αποβλήτων, καθώς και η 
παροχή παντός είδους συμβουλευτικών υπηρεσιών σχετικά με τη διαχείριση ή 
ανακύκλωση απορριμμάτων και αποβλήτων και σχετικά με οποιαδήποτε θέματα 
αφορούν τη προστασία και συντήρηση του περιβάλλοντος. 17. Η αποκομιδή αποβλήτων, 
οργάνωση προγραμμάτων συλλογής και μεταφοράς Αποβλήτων από Δήμους, 
Κοινότητες ή άλλα νομικά ή φυσικά πρόσωπα. 18. Η συλλογή, συσκευασία, μεταφορά, 
επεξεργασία, τελική διάθεση ή άλλως διαχείριση επικινδύνων, μολυσματικών 
αποβλήτων, ή υλικών κατεδαφίσεων και κατασκευών […] 21. Η κατασκευή 
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μηχανολογικού εξοπλισμού, η πώληση, ενοικίαση, διάθεση, παραχώρηση χρήσης και 
παντός είδους εκμετάλλευση μηχανολογικού και μεταφορικού εξοπλισμού κατάλληλου 
για διαχείριση αποβλήτων ή αποβλήτων σε Δήμους , Κοινότητες, το Κράτος και φυσικά 
και νομικά πρόσωπα…» (βλ. το άρθρο 2 του Καταστατικού της εταιρίας μας). 

 
2. Προς εκπλήρωση των παραπάνω σκοπών, η εταιρία μας, μεταξύ άλλων, συμμετέχει, 

μόνη της ή ως μέλος ενώσεων εταιριών ή κοινοπραξιών, σε σχετικούς δημόσιους 
διαγωνισμούς που προκηρύσσονται κατά καιρούς από αναθέτουσες αρχές του Ν. 
4412/2016. Εξάλλου, η εταιρία μας είναι εγγεγραμμένη στην 6η Τάξη του ΜΕΕΠ (αρ. 
μητρώου 19464), με κατάταξη, μεταξύ άλλων, στις κατηγορίες έργων Οικοδομικά (6η 
Τάξη), Ηλεκτρομηχανολογικά (6η Τάξη) και Έργα Καθαρισμού και Επεξεργασίας Νερού 
και Υγρών, Στερεών και Αερίων Αποβλήτων (4η Τάξη) του ΜΕΕΠ (ΣΧΕΤΙΚΟ 3). 

 
3. Με τη με αρ. πρωτ. 915/05.09.2022 Διακήρυξη (στο εξής: «Διακήρυξη») του Συνδέσμου 

Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων (ΣΥ.ΔΙ.Σ.Α.) Νομού Αχαΐας (στο εξής: «Αναθέτουσα 
Αρχή»), όπως αυτή έχει τροποποιηθεί και ισχύει (βλ., ιδίως, τα από 11.10.2022 και 
28.11.2022 Τεύχη Τροποποιήσεων/ Διορθώσεων), προκηρύχθηκε ανοικτή διαδικασία 
για την επιλογή αναδόχου του έργου «ΚΑΤΑΣΚΕΥΗ ΜΟΝΑΔΑΣ ΕΠΕΞΕΡΓΑΣΙΑΣ 
ΑΠΟΡΡΙΜΜΑΤΩΝ (ΜΕΑ) & ΜΟΝΑΔΑΣ ΕΠΕΞΕΡΓΑΣΙΑΣ ΒΙΟΑΠΟΒΛΗΤΩΝ (ΜΕΒ) ΣΤΗ ΘΕΣΗ 
ΦΛΟΚΑ ΤΟΥ ΔΗΜΟΥ ΔΥΤΙΚΗΣ ΑΧΑΪΑΣ» (στο εξής: «Διαγωνισμός»), με κριτήριο ανάθεσης 
την πλέον συμφέρουσα από οικονομική άποψη προσφορά, βάσει της βέλτιστης σχέσης 
ποιότητας-τιμής. Η εκτιμώμενη αξία της σύμβασης ανέρχεται στο ποσό των 
44.435.933,92 €, χωρίς ΦΠΑ και χωρίς τα δικαιώματα προαίρεσης. Καταληκτική 
ημερομηνία ηλεκτρονικής υποβολής των προσφορών έχει οριστεί, μετά από αναβολές, 
η 30η Ιανουαρίου 2023, ημέρα Δευτέρα, και ώρα 12:00. Η δε Διακήρυξη αναρτήθηκε 
στην πλατφόρμα του Εθνικού Συστήματος Ηλεκτρονικών Δημοσίων Συμβάσεων (στο 
εξής: «ΕΣΗΔΗΣ») με Α/Α Συστήματος 191199,1. Τέλος, λόγω αντικειμένου, εκτιμώμενης 
αξίας και φύσης της Αναθέτουσας Αρχής, o Διαγωνισμός εμπίπτει στο πεδίο εφαρμογής 
του Ν. 4412/2016 και, ιδίως, των άρθρων 345 επ., περί έννομης προστασίας κατά τη 
σύναψη δημοσίων συμβάσεων. 

 
4. Ενόψει του αντικειμένου του Διαγωνισμού, η εταιρία μας ενδιαφέρεται να συμμετάσχει 

σε αυτόν. Μάλιστα, προς τον σκοπό αυτόν, έχει συμμετάσχει στην προβλεπόμενη στο 
άρθρο 20Α της Διακήρυξης διαβούλευση και έχει υποβάλει πλήθος διευκρινιστικών 
ερωτημάτων. Συναφώς, στις 21.12.2022, αναρτήθηκε στο ΕΣΗΔΗΣ η με αρ. πρωτ. 
115994/21.12.2022 πράξη παροχής διευκρινίσεων της Διευθύνουσας Υπηρεσίας του 
Έργου, με την οποία παρασχέθηκαν, για ακόμα μία φορά, σχετικές διευκρινίσεις επί της 
Διακήρυξης. Ωστόσο, ιδίως οι απαντήσεις στο Ερώτημα 14 της «ΤΕΡΝΑ 10-11-22» και 
στο Ερώτημα 10 της εταιρίας μας βρίθουν ουσιωδών πλημμελειών, οι οποίες δεν 
επιτρέπουν στην εταιρία μας να υποβάλει προσφορά και, σε κάθε περίπτωση, να 
υποβάλει την κατά τη γνώμη της βέλτιστη ανταγωνιστική προσφορά και να διαγωνιστεί 
με άλλους οικονομικούς φορείς επί τη βάσει ίσων όρων ανταγωνισμού. 

 
5. Με την παρούσα προσβάλλουμε τη με αρ. πρωτ. 115994/21.12.2022 πράξη παροχής 

διευκρινίσεων της Διευθύνουσας Υπηρεσίας του Έργου, καθώς και κάθε άλλη συναφή, 
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προγενέστερη ή μεταγενέστερη, πράξη ή παράλειψη, εμπροθέσμως (εντός 10 ημερών 
από την πραγματική λήψη γνώσης, η οποία, όπως προαναφέρθηκε, έλαβε χώρα στις 21 
Δεκεμβρίου 2022), με προφανές έννομο συμφέρον (ΙΙ) και, εν γένει, παραδεκτώς, 
σύμφωνα με τα άρθρα 360 επ. του Ν. 4412/2016, για τους ακόλουθους νόμιμους, 
βάσιμους και αληθείς λόγους (ΙΙΙ). 
 
ΙΙ. Ως προς το έννομο συμφέρον της εταιρίας μας 

 
6. Έννομο συμφέρον προσβολής προκήρυξης διαγωνισμού θεμελιώνει κάθε 

διαγωνιζόμενος φορέας που υποστηρίζει ότι οι όροι της προκήρυξης που εμφανίζουν 
πλημμέλειες είναι κρίσιμοι για τη διατύπωση παραδεκτής προσφοράς ή καθιστούν 
ουσιωδώς δυσχερή τη συμμετοχή του στον διαγωνισμό. Για την ταυτότητα του νομικού 
λόγου, τα ίδια ισχύουν και όταν προσβάλλεται πράξη παροχής διευκρινίσεων επί 
προκήρυξης ενός διαγωνισμού. 

 
7. Εξάλλου, ενόψει του προαναφερθέντος σκοπού της εταιρίας μας, έχουμε πρόδηλο 

έννομο συμφέρον να συμμετάσχουμε σε έναν διαγωνισμό ανάθεσης δημόσιας 
σύμβασης έργου (του άρθρου 50 του Ν. 4412/2016) και υπηρεσιών που διενεργείται με 
νόμιμους και διαφανείς όρους, ώστε να μπορούμε να προετοιμαστούμε κατάλληλα για 
να προσφέρουμε την καλύτερη δυνατή προσφορά. Η δε εταιρία μας πληροί όλες τις 
προϋποθέσεις συμμετοχής που ορίζονται στη Διακήρυξη και δεν προσβάλλονται με την 
παρούσα. Ιδίως, η εταιρία μας είναι εγγεγραμμένη στην 6η Τάξη του ΜΕΕΠ (αρ. μητρώου 
19464), με κατάταξη, μεταξύ άλλων, στις κατηγορίες έργων Οικοδομικά (6η Τάξη), 
Ηλεκτρομηχανολογικά (6η Τάξη) και Έργα Καθαρισμού και Επεξεργασίας Νερού και 
Υγρών, Στερεών και Αερίων Αποβλήτων (4η Τάξη) του ΜΕΕΠ (ΣΧΕΤΙΚΟ 3). 

 
8. Συνεπώς, έχουμε πρόδηλο γενικό έννομο συμφέρον να ζητήσουμε την ακύρωση της 

προσβαλλόμενης πράξης παροχής διευκρινίσεων, κατά το μέρος ως προς το οποίο 
προσβάλλεται.  

 
9. Το ειδικότερο δε έννομο συμφέρον που απαιτείται ως προς την προσβολή των 

παράνομων όρων της πράξης παροχής διευκρινίσεων αναλύεται αμέσως παρακάτω, 
στο κεφάλαιο που προβάλλεται κάθε λόγος προσφυγής, καθώς και, κατά περίπτωση, 
ανά προβαλλόμενη ειδικότερη πλημμέλεια. 

 
ΙII. Λόγος Προσφυγής- Παράβαση των άρθρων 18, 53 και 54 του Ν. 4412/2016 

 
10. Σύμφωνα με το άρθρο 18 του Ν. 4412/2016, «1. Οι αναθέτουσες αρχές αντιμετωπίζουν 

τους οικονομικούς φορείς ισότιμα και χωρίς διακρίσεις και ενεργούν με διαφάνεια, 
τηρώντας την αρχή της αναλογικότητας, της αμοιβαίας αναγνώρισης, της προστασίας 
του δημόσιου συμφέροντος, της προστασίας των δικαιωμάτων των ιδιωτών, της 
ελευθερίας του ανταγωνισμού και της προστασίας του περιβάλλοντος και της βιώσιμης 
και αειφόρου ανάπτυξης…». 
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11. Το δε άρθρο 53 του Ν. 4412/2016 προβλέπει τα εξής: «1. Οι όροι των εγγράφων της 
σύμβασης πρέπει να είναι σαφείς και πλήρεις ώστε να επιτρέπουν την υποβολή άρτιων 
και συγκρίσιμων μεταξύ τους προσφορών. […] 7. Ειδικά για τις δημόσιες συμβάσεις 
έργων, πέραν των ανωτέρω, κατά τη σύνταξη των εγγράφων της σύμβασης, ισχύουν και 
τα ακόλουθα: […] ιβ) Στις περιπτώσεις του άρθρου 50, περί δημοσίων συμβάσεων με 
αξιολόγηση μελέτης, με τα έγγραφα της σύμβασης μπορεί να ζητείται από τους 
οικονομικούς φορείς, ο προσδιορισμός τεχνολογικών χαρακτηριστικών και 
προδιαγραφών επιμέρους στοιχείων του έργου, η υποβολή προτάσεων - λύσεων σε 
δεδομένο τεχνικό πρόβλημα, ο καθορισμός της προθεσμίας για την αποπεράτωση 
κατασκευής του έργου και κοστολόγηση του κύκλου ζωής του έργου, ανάλογα με το 
αντικείμενο της υπό ανάθεση σύμβασης. ιγ) Στις περιπτώσεις της παρ.1 του άρθρου 50, 
περί δημοσίων συμβάσεων με αξιολόγηση μελέτης, ο «Κανονισμός Μελετών Έργου», ο 
οποίος συντάσσεται από την αναθέτουσα αρχή, ειδικά για το προς ανάθεση έργο ή 
υπάρχει και εφαρμόστηκε σε παρόμοια έργα, περιλαμβάνει τις ελάχιστες τεχνικές 
απαιτήσεις και προδιαγραφές εκπόνησης των μελετών που θα υποβληθούν από τους 
οικονομικούς φορείς και αποτελεί αναπόσπαστο μέρος των εγγράφων της σύμβασης…». 
 

12. Περαιτέρω, σύμφωνα με το άρθρο 54 του Ν. 4412/2016, «1. Οι τεχνικές προδιαγραφές 
που ορίζονται στην περίπτωση 1 του Παραρτήματος VII του Προσαρτήματος Α΄ 
παρατίθενται στα έγγραφα της σύμβασης και καθορίζουν τα απαιτούμενα 
χαρακτηριστικά των έργων, των υπηρεσιών ή των αγαθών. […] 2. Οι τεχνικές 
προδιαγραφές εξασφαλίζουν ισότιμη πρόσβαση των οικονομικών φορέων στη 
διαδικασία σύναψης σύμβασης και δεν έχουν ως αποτέλεσμα τη δημιουργία 
αδικαιολόγητων εμποδίων στο άνοιγμα των δημόσιων συμβάσεων στον ανταγωνισμό. 
3. Οι τεχνικές προδιαγραφές διατυπώνονται με έναν από τους κατωτέρω τρόπους: α) ως 
επιδόσεις ή λειτουργικές απαιτήσεις, συμπεριλαμβανομένων των περιβαλλοντικών 
χαρακτηριστικών, […] β) με παραπομπή σε τεχνικές προδιαγραφές και, με σειρά 
προτεραιότητας, σε εθνικά πρότυπα που αποτελούν μεταφορά ευρωπαϊκών πρότυπων, 
σε ευρωπαϊκές τεχνικές εγκρίσεις, σε κοινές τεχνικές προδιαγραφές, σε διεθνή πρότυπα, 
σε άλλα τεχνικά συστήματα αναφοράς που έχουν θεσπιστεί από ευρωπαϊκούς 
οργανισμούς τυποποίησης ή -όταν αυτά δεν υπάρχουν- σε εθνικά πρότυπα, σε εθνικές 
τεχνικές εγκρίσεις ή σε εθνικές τεχνικές προδιαγραφές στον τομέα του σχεδιασμού, του 
υπολογισμού και της εκτέλεσης των έργων και της χρησιμοποίησης των αγαθών, κάθε 
παραπομπή συνοδεύεται από τον όρο ή «ισοδύναμο», γ) ως επιδόσεις ή λειτουργικές 
απαιτήσεις κατά τα οριζόμενα στην περίπτωση α΄, με παραπομπή, ως τεκμήριο 
συμβατότητας προς τις εν λόγω επιδόσεις ή λειτουργικές απαιτήσεις, στις τεχνικές 
προδιαγραφές που αναφέρονται στην περίπτωση β΄, δ) με παραπομπή στις τεχνικές 
προδιαγραφές που αναφέρονται στην περίπτωση β΄ για ορισμένα χαρακτηριστικά και 
με παραπομπή στις επιδόσεις ή στις λειτουργικές απαιτήσεις που αναφέρονται στην 
περίπτωση α΄ για ορισμένα άλλα χαρακτηριστικά. 4. Οι τεχνικές προδιαγραφές, εκτός 
εάν δικαιολογείται από το αντικείμενο της σύμβασης, δεν περιέχουν μνεία 
συγκεκριμένης κατασκευής ή προέλευσης ή ιδιαίτερης μεθόδου κατασκευής […] 5. Όταν 
η αναθέτουσα αρχή χρησιμοποιεί τη δυνατότητα παραπομπής στις τεχνικές 
προδιαγραφές που αναφέρονται στην περίπτωση β΄ της παρ. 3, δεν απορρίπτει 
προσφορά με την αιτιολογία ότι τα προσφερόμενα έργα, αγαθά ή οι υπηρεσίες δεν 
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πληρούν τις τεχνικές προδιαγραφές στις οποίες έχει παραπέμψει, εφόσον ο προσφέρων 
αποδεικνύει στην προσφορά του, με κάθε ενδεδειγμένο μέσο, συμπεριλαμβανομένων 
των αποδεικτικών μέσων που αναφέρονται στο άρθρο 56, ότι οι λύσεις που προτείνει 
πληρούν κατά ισοδύναμο τρόπο τις απαιτήσεις που καθορίζονται από τις τεχνικές 
προδιαγραφές. 6. Όταν η αναθέτουσα αρχή χρησιμοποιεί τη δυνατότητα που 
αναφέρεται στην περίπτωση α΄ της παρ. 3 για τη διατύπωση των τεχνικών 
προδιαγραφών με αναφορά στις επιδόσεις ή στις λειτουργικές απαιτήσεις, δεν 
απορρίπτει προσφορά έργων, αγαθών ή υπηρεσιών που πληρούν ένα εθνικό πρότυπο 
το οποίο αποτελεί μεταφορά ευρωπαϊκού προτύπου, μία ευρωπαϊκή τεχνική έγκριση, 
μία κοινή τεχνική προδιαγραφή, ένα διεθνές πρότυπο ή ένα τεχνικό πλαίσιο αναφοράς 
που έχει εκπονηθεί από έναν ευρωπαϊκό οργανισμό τυποποίησης, εφόσον οι εν λόγω 
προδιαγραφές καλύπτουν τις επιδόσεις ή τις λειτουργικές απαιτήσεις που ορίζει. Ο 
προσφέρων αποδεικνύει στην προσφορά του, με κάθε ενδεδειγμένο μέσο, 
συμπεριλαμβανομένων και εκείνων που αναφέρονται στο άρθρο 56, ότι το έργο, η 
αγαθό ή η υπηρεσία που πληροί το πρότυπο ανταποκρίνεται στις επιδόσεις ή στις 
λειτουργικές απαιτήσεις τις οποίες έχει ορίσει η αναθέτουσα αρχή…». 
 

13. Από τον συνδυασμό των παραπάνω διατάξεων προκύπτει ότι, ιδίως στις περιπτώσεις 
διαδικασιών ανάθεσης, σύμφωνα με το άρθρο 50 του Ν. 4412/2016, κατά τις οποίες ο 
διαγωνιζόμενος φορέας καλείται, μεταξύ άλλων, να μελετήσει ο ίδιος το προς 
κατασκευή έργο, οι τεχνικές προδιαγραφές του προς κατασκευή έργου θα πρέπει να 
ορίζονται, στην οικεία διακήρυξη, κατά τέτοιο τρόπο, ώστε να μην προβλέπεται, κατ’ 
ουσίαν, μία μόνο μέθοδος επίτευξης των ζητούμενων από την αναθέτουσα αρχή 
επιδόσεων ή των λειτουργικών απαιτήσεων του έργου. Η αναθέτουσα αρχή οφείλει 
απλώς να προσδιορίσει με τέτοιον τρόπο τις τεχνικές προδιαγραφές και τις 
απαιτούμενες επιδόσεις και λειτουργικές απαιτήσεις του έργου, ώστε οι 
διαγωνιζόμενοι οικονομικοί φορείς να είναι ελεύθεροι να επιλέξουν οποιονδήποτε 
τρόπο/ μέθοδο επίτευξης αυτών, υπό την μόνη προϋπόθεση ότι θα αποδεικνύουν, με 
την προσφορά τους, ότι, πράγματι, με τις επιλογές τους, επιτυγχάνονται οι 
απαιτούμενες αυτές επιδόσεις και λειτουργικές απαιτήσεις του έργου. Συνεπώς, δεν 
επιτρέπεται να προβλέπονται συγκεκριμένες τεχνικές προδιαγραφές οι οποίες 
περιορίζουν τις μεθόδους επίτευξης συγκεκριμένων επιδόσεων ή λειτουργικών 
απαιτήσεων του έργου, παρά μόνο εάν οι προδιαγραφές αυτές είναι απολύτως 
αναγκαίες για την εξυπηρέτηση των αναγκών της αναθέτουσας αρχής, λαμβάνοντας 
υπόψη και όλες τις λοιπές συνθήκες μελέτης και εκτέλεσης του έργου, σύμφωνα και με 
την αρχή της αναλογικότητας. Άλλωστε, η παραπάνω ερμηνεία είναι και η μόνη 
σύμφωνη με τις γενικές αρχές που διέπουν την ανάθεση των δημοσίων συμβάσεων και 
αποτυπώνονται και στην προαναφερθείσα διάταξη του άρθρου 18 του Ν. 4412/2016. 
 

14. Εν προκειμένω, στην προσβαλλόμενη πράξη αναφέρονται, μεταξύ άλλων, τα ακόλουθα: 
 

Ερώτημα 14 της «ΤΕΡΝΑ 10-11-22»: 
 
«Από το υπ’ αριθμ. 104915/09-11-2022 έγγραφο διευκρινίσεων που διανεμήθηκε χτες 
στους διαγωνιζόμενους προκύπτουν (εφόσον η κατανόησή μας είναι σωστή) οι 
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ακόλουθες απαιτήσεις από τους διαγωνιζόμενους, αναφορικά με την απάντηση στο 
ερώτημα 6 της ΙΝΤΡΑΚΑΤ: (α) Στην περίπτωση που κάποιος διαγωνιζόμενος επιλέξει 
ανακυκλοφορία αέρα στους βιοαντιδραστήρες θα πρέπει να τεκμηριώσει – υπολογίσει 
την απαιτούμενη ποσότητα αέρα για τη μεταφορά των συνολικών απωλειών υγρασίας 
και να διαστασιολογήσει έτσι το σύστημα απόσμησης. Παρακαλούμε επιβεβαιώστε ότι 
στον ανωτέρω υπολογισμό του αέρα πρέπει να υπολογιστεί και ο αέρας που χρειάζεται 
για την παροχή του απαιτούμενου οξυγόνου για την αποδόμηση της οργανικής ύλης. (β) 
Στην περίπτωση της ανακυκλοφορίας θα πρέπει να διευκρινιστούν οι συνθήκες της 
μόνιμης κατάστασης λειτουργίας, όπως και στην περίπτωση της μη ανακυκλοφορίας, 
δεδομένου ότι οι δοθείσες κοινές συνθήκες αέρα εισόδου μετά από την ανακυκλοφορία 
θα έχουν μεταβληθεί όταν ο νωπός αέρας αναμιχθεί με τον ανακυκλοφορούμενο. (γ) Η 
διαστασιολόγηση των συστημάτων απόσμησης θα πρέπει να γίνει με κοινή μεθοδολογία 
για όλους τους διαγωνιζόμενους, ανεξάρτητα από το αν εφαρμόζουν ανακυκλοφορία ή 
μη. Θεωρούμε ότι η διατύπωση της απάντησης αφήνει περιθώριο παρερμηνείας ώστε 
διαγωνιζόμενος που εφαρμόζει ανακυκλοφορία να διαστασιολογήσει το σύστημα 
απόσμησης με την πραγματική ποσότητα αέρα που θα οδηγείται σε αυτό από τους 
βιοαντιδραστήρες, ενώ διαγωνιζόμενος που δεν εφαρμόζει ανακυκλοφορία 
υποχρεούται να το διαστασιολογήσει με την ελάχιστη ειδική παροχή αέρα των 
ανεμιστήρων κομποστοποίησης, ήτοι αυτή των 30 m³/h/t οργανικού. Παρακαλούμε 
επιβεβαιώστε ότι το σύστημα απόσμησης θα διαστασιολογηθεί υπέρ της ασφάλειας για 
την ελάχιστη ειδική παροχή αέρα των ανεμιστήρων κομποστοποίησης είτε επιλεγεί η 
λύση της ανακυκλοφορίας είτε όχι. Για την τελική διαστασιολόγηση του συστήματος 
απόσμησης, στην ποσότητα αέρα από τους βιοαντιδραστήρες, που θα υπολογιστεί 
βάσει της απάντησής σας, θα προστεθούν και τυχόν άλλες ροές αέρα προς απόσμηση 
κατ’ επιλογή των διαγωνιζόμενων, όπως ήδη προβλέπεται. ΑΠΑΝΤΗΣΗ α) Σύμφωνα με 
το υπ’ αριθμ. 104915/09-11-2022 έγγραφο διευκρινίσεων, κάθε διαγωνιζόμενος 
υποχρεούται να τεκμηριώσει ότι ο συνολικός αέρας που οδηγείται στο σύστημα 
απόσμησης μπορεί να μεταφέρει τις συνολικές απώλειες υγρασίας της μάζας που 
κομποστοποιείται και οι οποίες αναφέρονται στο ισοζύγιο μάζας της κομποστοποίησης 
που υποβάλλει, θεωρώντας ότι δεν υπάρχουν απώλειες από συμπύκνωση 
στραγγισμάτων. Στην ανωτέρω ποσότητα αέρα περιλαμβάνεται ο απαραίτητος αέρας 
που χρειάζεται για την παροχή του απαιτούμενου οξυγόνου για την αποδόμηση της 
οργανικής ύλης. β) Νωπός αέρας είναι ο φρέσκος αέρας περιβάλλοντος στους 30°C και 
40% σχετική υγρασία. (γ) Επιβεβαιώνεται. Πιο συγκεκριμένα, για λόγους ίσης 
αντιμετώπισης των διαγωνιζόμενων και υπερ ασφαλείας: • για την διαστασιολόγηση 
των συστημάτων απόσμησης θα θεωρηθεί ότι ο αέρας που προσάγεται στα κελιά 
κομποστοποίησης είναι στο σύνολό του νωπός και στη συνέχεια απάγεται από τα κελιά 
και οδηγείται προς απόσμηση μαζί με τυχόν άλλες ροές αέρα προς απόσμηση. • κάθε 
διαγωνιζόμενος υποχρεούται να τεκμηριώσει ότι ο συνολικός αέρας που οδηγείται στο 
σύστημα απόσμησης μπορεί να μεταφέρει τις συνολικές απώλειες υγρασίας της μάζας 
που κομποστοποιείται και οι οποίες αναφέρονται στο ισοζύγιο μάζας της 
κομποστοποίησης που υποβάλλει, θεωρώντας ότι δεν υπάρχουν απώλειες από 
συμπύκνωση στραγγισμάτων. Θα θεωρηθούν συνθήκες αέρα κοινές για όλους τους 
διαγωνιζόμενους και συγκεκριμένα αέρας περιβάλλοντος στους 30°C και 40% σχετική 
υγρασία». 
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Ερώτημα 10 της εταιρίας μας: 
 
«Σύμφωνα με τον ΚΜΕ σελ. 11 στο Τεύχος 2.1 οι διαγωνιζόμενοι οφείλουν να 
συμπεριλάβουν στην προσφορά τους «Υπολογισμό των συνολικών αναγκών σε νωπό 
αέρα και των απαερίων προς/από τους βιοαντιδραστήρες κομποστοποίησης για την 
τεκμηρίωση της διαστασιολόγησης των βιοφίλτρων λαμβάνοντας υπ’ όψη τη λειτουργία 
αιχμής. Με τον όρο «λειτουργία αιχμής» εννοείται η κατάσταση όταν όλοι οι 
βιοαντιδραστήρες λειτουργούν στη φάση του αερισμού.» Στην ΤΣΥ σελ. 38, για τον 
ανεμιστήρα κομποστοποίησης αναφέρεται ότι «Η ειδική παροχή αέρα θα είναι 
τουλάχιστον 30 m³/h/τόνο οργανικού, ενώ το μανομετρικό του θα είναι τουλάχιστον 
5000 Pa.». Στις διευκρινίσεις που δόθηκαν στις 09/11/2022, σελ. 5 αναφέρεται ότι «Η 
ελάχιστη υποχρεωτική προδιαγραφή ειδικής παροχής αέρα των ανεμιστήρων 
κομποστοποίησης (30 m3/h/t οργανικού, βλ σελ 38 της ΤΣΥ), αφορά αποκλειστικά νωπό 
αέρα προσαγόμενο στο σύστημα κομποστοποίησης για όλα τα κελιά βιολογικής 
επεξεργασίας στην λειτουργία αιχμής.» Με τη διευκρίνιση που δόθηκε καθορίστηκε ότι 
η ειδική παροχή του ανεμιστήρα κομποστοποίησης θα επιτυγχάνεται αποκλειστικά με 
νωπό αέρα περιβάλλοντος. Κατά τον τρόπο αυτό αποκλείεται αυθαίρετα ο πολύ 
σημαντικός ρόλος της ανακυκλοφορίας αέρα στη διεργασία της κομποστοποίησης. 
Δεδομένου ότι το σύστημα της τεχνολογίας ταχείας κομποστοποίησης που εφαρμόζει η 
εταιρεία μας επιτυγχάνει βελτιστοποίηση του απαιτούμενου αέρα περιβάλλοντος σε 
συνδυασμό με την ανακυκλοφορία του, η δοθείσα διευκρίνιση παρεμποδίζει την 
υποβολή προσφοράς της τεχνολογίας μας διότι μας ωθεί σε χρησιμοποίηση ενός 
συστήματος που απαιτεί πολύ μεγαλύτερες ποσότητες αέρα περιβάλλοντος με 
αντιοικονομικά βιόφιλτρα και απαγορευτικές ηλεκτρικές καταναλώσεις, ακυρώνοντας 
τελικά την τεχνολογία μας. Επιπλέον η διευκρίνιση απαιτεί έμμεσα αλλά σαφώς την 
χρησιμοποίηση ενός και μόνον συστήματος κομποστοποίησης που δε χρησιμοποιεί 
ανακυκλοφορία του αέρα και για τον λόγο αυτό μνημονεύονται στη διευκρίνιση και 
τεχνικά χαρακτηριστικά της ανακυκλοφορίας που ουδεμία σχέση έχουν με τη δική μας 
τεχνολογία, η οποία είναι απολύτως δοκιμασμένη και εφαρμόζεται επιτυχώς επί 
δεκαετίες. Παρακαλούμε: α) όπως επιβεβαιωθεί ότι η ανακυκλοφορία του αέρα των 
βιοαντιδραστήρων είναι στην ευχέρεια των διαγωνιζόμενων αναλόγως με την 
τεχνολογία που προσφέρουν. β) όπως διευκρινισθεί σαφώς τι νοείται με τον όρο «νωπό 
. αέρας» που αναφέρεται στην εν λόγω διευκρίνιση. γ) όπως προσδιοριστεί σαφώς ποιος 
ακριβώς είναι ο νωπός αέρας και τα απαέρια που απαιτείται να υπολογισθούν στο 
Τεύχος 2.1. ΑΠΑΝΤΗΣΗ α) Επιβεβαιώνεται ότι η ανακυκλοφορία του αέρα στους 
βιοαντιδραστήρες κομποστοποίησης είναι επιτρεπτή, όπως αναφέρεται σαφώς και στην 
σχετική απάντηση στο ερώτημα 6 της ΙΝΤΡΑΚΑΤ στο υπ’ αριθμ. 104915/09-11-2022 
έγγραφο διευκρινίσεων. Κάθε διαγωνιζόμενος, ανάλογα με τον σχεδιασμό του μπορεί 
και ενθαρρύνεται να προτείνει βελτιστοποιήσεις κατά την λειτουργία της μονάδας 
κομποστοποίησης. Βλ. απάντηση στο ερώτημα 14 της ΤΕΡΝΑ παραπάνω. β) Βλ. 
απάντηση στο ερώτημα 14 της ΤΕΡΝΑ παραπάνω (γ) Σύμφωνα με τις ανωτέρω (α) και 
(β) απαντήσεις ο νωπός αέρας που πρέπει να υπολογιστεί στο Τεύχος 2.1 είναι ο 
φρέσκος αέρας που προσάγεται στα κελιά κομποστοποίησης, ο οποίος σύμφωνα με την 
ΤΣΥ σελ. 38 και τις διευκρινίσεις που δόθηκαν στις 09/11/2022, σελ. 5 πρέπει να είναι 
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τουλάχιστον 30 m3/h/t οργανικού, ενώ τα απαέρια είναι ο αέρας που απάγεται από τα 
κελιά κομποστοποίησης καθώς και τυχόν άλλες ροές αέρα που οδηγούνται προς 
επεξεργασία στο σύστημα απόσμησης.». 
 

15. Από τις παραπάνω απαντήσεις προκύπτει πως, μολονότι επιβεβαιώθηκε ότι «η 
ανακυκλοφορία του αέρα στους βιοαντιδραστήρες κομποστοποίησης είναι επιτρεπτή», 
για πρώτη φορά τίθεται με την προσβαλλόμενη πράξη η απαίτηση «φρέσκος αέρας 
περιβάλλοντος στους 30°C και 40% σχετική υγρασία» να «προσάγεται στα κελιά 
κομποστοποίησης», ποσότητας «τουλάχιστον 30 m3/h/t οργανικού». Η παραπάνω, 
όμως, απαίτηση, η οποία, όπως προαναφέρθηκε και θα αναλυθεί αμέσως παρακάτω, 
προστέθηκε για πρώτη φορά με την προσβαλλόμενη πράξη, δεν είναι νόμιμη, καθώς 
ουδόλως πληροί τις προαναφερθείσες απαιτήσεις των γενικών αρχών και της κείμενης 
νομοθεσίας. 
 

16. Ειδικότερα, στις σελίδες 37 και 38 της Τεχνικής Περιγραφής της Διακήρυξης 
προβλέπονται τα εξής: «Η διεργασία της κομποστοποίησης θα χωρίζεται σε φάσεις για 
την θέρμανση, την βιοαποδόμηση, την υγειονοποίηση και την ψύξη του οργανικού. Η 
διάρκεια της διεργασίας θα είναι κατ’ ελάχιστον 14 ημέρες. Από αυτές οι 7  ημέρες θα 
αντιστοιχούν στην υγειονοποίηση  όπου θα επιτυγχάνεται αδιάκοπα θερμοκρασία 
τουλάχιστον 60°C σύμφωνα με την ΚΥΑ 56366/2014. Κάθε βιοαντιδραστήρας θα 
διαθέτει δίκτυο αερισμού, το οποίο περιλαμβάνει ανεμιστήρα, δίκτυο αεραγωγών, τις 
αναγκαίες βαλβίδες ρύθμισης της ροής και τα αναγκαία όργανα. Ο ανεμιστήρας θα είναι 
ανοξείδωτος. Η κίνηση θα γίνεται με απευθείας σύνδεση στον Η/Κ ή διαμέσου 
τροχαλίας/ιμάντα. Θα διαθέτει μούφα συμπυκνωμάτων συνδεδεμένη καταλλήλως για 
την συνεχή παροχέτευση τους. Θα τροφοδοτείται από μετατροπέα συχνοτήτων και το 
εύρος στροφών λειτουργίας του ανεμιστήρα θα είναι απαραιτήτως εντός της σταθερής 
περιοχής της χαρακτηριστικής καμπύλης. Η ειδική παροχή αέρα θα είναι τουλάχιστον 
30 m³/h/τόνο οργανικού, ενώ το μανομετρικό του θα είναι τουλάχιστον 5000  Pa. Είναι 
υποχρέωση των διαγωνιζομένων να σχεδιάσουν τους ανεμιστήρες στην Μονάδα 
ταχείας κομποστοποίησης ανάλογα με τους βιοαντιδραστήρες που θα προσφέρουν, 
ώστε να παρέχουν την αναγκαία ποσότητα αέρα ανά τόνο επεξεργαζόμενου. Οι 
αεραγωγοί θα είναι INOX 304 με φλαντζωτές συνδέσεις. Στο κατώτερο σημείο του 
δικτύου θα προβλέπεται διάταξη εξαγωγής συμπυκνωμάτων με σιφώνι ύψους κατά 20% 
μεγαλύτερο του μέγιστου μανομετρικού του ανεμιστήρα. Τα όργανα ανά 
βιοαντιδραστήρα θα μετρούν κατ’ ελάχιστο την πίεση και την θερμοκρασία του αέρα σε 
κατάλληλα σημεία του δικτύου. Το δάπεδο κάθε βιοαντιδραστήρα θα διαθέτει οπές που 
καλύπτουν το σύνολο της επιφανείας του για η διέλευση του αέρα διεργασίας και των 
στραγγισμάτων. Κάτω από το δάπεδο θα υπάρχει κανάλι για την ροή του αέρα 
διεργασίας και των στραγγισμάτων, τα οποία συγκεντρώνονται σε φρεάτιο. Από εκεί τα 
στραγγίσματα χρησιμοποιούνται για διαβροχή του κομπόστ ενώ η πλεονάζουσα 
ποσότητα απομακρύνεται προς το δίκτυο  αποχέτευσης. Τα απαέρια των 
βιοαντιδραστήρων συγκεντρώνονται από δίκτυο απαερίων, το οποίο διαθέτει έναν ή 
περισσότερους ανεμιστήρες και δίκτυο αεραγωγών, για τα οποία ισχύει ότι έχει 
αντίστοιχα προδιαγραφεί στο δίκτυο αερισμού. Τα απαέρια θα οδηγούνται προς 
επεξεργασία στην πλυντηρίδα θειικού οξέος και το βιόφιλτρο. Θα εξασφαλίζεται ότι δεν 
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θα υπάρχουν διαφυγές αερίων ρύπων στο περιβάλλον κατά την λειτουργία των 
βιοαντιδραστήρων. Για τον σκοπό αυτό κάθε βιοαντιδραστήρας θα διαθέτει κατάλληλη 
πόρτα που σφραγίζει στεγανά, ενώ εντός του βιοαντιδραστήρα θα αναπτύσσεται κατά 
την λειτουργία του κατάλληλη υποπίεση, τουλάχιστον 100 Pa. Επιπλέον, κατά την 
φόρτωση του βιοαντιδραστήρα θα υπάρχει ισχυρή αναρρόφηση αέρα που θα 
εξασφαλίζει 10 εναλλαγές του αέρα ανά ώρα. Οι βιοαντιδραστήρες και ο εξοπλισμός 
απόσμησης θα ελέγχονται από πλήρες σύστημα αυτοματισμού, το οποίο θα παίρνει 
δεδομένα από τα όργανα μετρήσεων και θα ρυθμίζει καταλλήλως τις ροές αέρα. Η 
επιτήρηση της διεργασίας θα γίνεται από σύστημα  SCADA» (η έμφαση δική μας). 
 

17. Στο δε Τεύχος του ΚΜΕ της Διακήρυξης (σελ. 11) ορίζεται ότι απαιτείται κάθε 
διαγωνιζόμενος να προβεί σε: «[υ]πολογισμό των συνολικών αναγκών σε νωπό αέρα 
και των απαερίων προς/από τους βιοαντιδραστήρες κομποστοποίησης για την 
τεκμηρίωση της διαστασιολόγησης των βιοφίλτρων λαμβάνοντας υπ΄ όψη τη λειτουργία 
αιχμής. Με τον όρο «λειτουργία αιχμής» εννοείται η κατάσταση όταν όλοι οι 
βιοαντιδραστήρες λειτουργούν στη φάση του αερισμού» (η έμφαση δική μας). 

 
18. Συναφώς, στο με αρ. πρωτ. 104915/09.11.2022 έγγραφο διευκρινίσεων της 

Αναθέτουσας Αρχής, αναφέρονται, σχετικά με το ερώτημα 6 της ΙΝΤΡΑΚΑΤ, τα εξής: 
«Ερώτημα 6. Α. Σε συνέχεια της απάντησής σας στο Τεύχος Διευκρινίσεων–Απαντήσεων 
επί ερωτημάτων της Διαβούλευσης στο ερώτημα 16 της ΜΕΣΟΓΕΙΟΣ, παρακαλούμε 
επιβεβαιώστε πως ουσιαστικά η διαστασιολόγηση των συστημάτων απόσμησης της 
βιολογικής (αν γίνει φυσικά σε ένα βιόφιλτρο όπως σημειώνεται στη διευκρίνισή σας) 
θα γίνει από το άθροισμα: Α. της λειτουργίας αιχμής των κελιών +Β. των 10 εναλλαγών 
στους χώρους αποθήκευσης + Γ. των εναλλαγών στους χώρους ελιγμών. Β. Επίσης 
παρακαλούμε επιβεβαιώστε σχετικά με τη λειτουργία αιχμής πως αν ο όγκος αέρα προς 
απόσμηση στη φάση αερισμού ενός κελιού είναι μεγαλύτερος από τον όγκο αέρα των 
10 εναλλαγών του κελιού κατά τη φόρτωση, τότε θα ληφθεί υπόψη κατά τη 
διαστασιολόγηση της απόσμησης ο όγκος της φάσης αερισμού όλων των κελιών. Άλλως 
αν ο όγκος αέρα των 10 εναλλαγών κατά τη φόρτωση είναι μεγαλύτερος του όγκου αέρα 
στην φάση αερισμού, θα ληφθεί υπόψη ο όγκος αέρα των 10 εναλλαγών για δύο κελιά 
φόρτωσης (ΑΣΑ+ΠδΟ) και για όλα τα υπόλοιπα (ν-2) ο όγκος της φάσης αερισμού. Σε 
διαφορετική περίπτωση από τις δύο προαναφερόμενες παρακαλούμε όπως ορίσετε 
ρητώς πως θα πρέπει να διαχειριστεί κατά τη διαστασιολόγηση των συστημάτων 
απόσμησης ο όγκος αέρα των 10 εναλλαγών κατά τη φόρτωση σε σχέση με την κανονική 
λειτουργία όλων των κελιών που ορίζετε ως «λειτουργία αιχμής». ΑΠΑΝΤΗΣΗ Α. 
Επιβεβαιώνεται ότι η διαστασιολόγηση του βιοφίλτρου της βιολογικής επεξεργασίας θα 
γίνει για τη λειτουργία αιχμής των βιοαντιδραστήρων. Αν οδηγείται και οποιοδήποτε 
άλλο ρεύμα αέρα προς επεξεργασία στο βιόφιλτρο αυτό, πρέπει να λαμβάνεται υπ΄ όψη 
και ο αέρας του ρεύματος αυτού στη διαστασιολόγηση του βιοφίλτρου της βιολογικής 
επεξεργασίας. Β.Η λειτουργία αιχμής των βιοαντιδραστήρων είναι όπως αναφέρεται 
στον ΚΜΕ (Τεύχος2.1, σελ.11). Σε περίπτωση που θεωρούνται και άλλες, διαφορετικές 
συνθήκες λειτουργίας των βιοαντιδραστήρων, θα πρέπει να παρουσιάζονται αναλυτικά, 
να υπολογίζεται ο όγκος αέρα προς απόσμηση και να τεκμηριώνεται η επαρκής 
διαστασιολόγηση του συστήματος απόσμησης (ΚΜΕ, Τεύχος 4,σελ.19) για το σύνολο των 
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ρευμάτων που οδηγούνται προς αυτό. Επισημαίνεται ότι η ανακυκλοφορία 
πολλαπλασιάζει τις εσωτερικές ροές για χαμηλές ροές εξόδου και εισόδου και δεν 
πρέπει να παρεμποδίζει τη διεργασία της αερόβιας κομποστοποίησης διατηρώντας 
υπερβολικά χαμηλή συγκέντρωση οξυγόνου, υπερβολικά αυξημένη υγρασία και 
υπερβολικά αυξημένες συγκεντρώσεις διοξειδίου του άνθρακα ή άλλων αερίων. Για 
λόγους ίσης μεταχείρισης των διαγωνιζομένων, κάθε διαγωνιζόμενος υποχρεούται να 
τεκμηριώσει ότι ο συνολικός αέρας που οδηγείται στο σύστημα απόσμησης μπορεί να 
μεταφέρει τις συνολικές απώλειες υγρασίας της μάζας που κομποστοποιείται και οι 
οποίες αναφέρονται στο ισοζύγιο μάζας της κομποστοποίησης που υποβάλλει, 
θεωρώντας ότι δεν υπάρχουν απώλειες στραγγισμάτων. Θα θεωρηθούν συνθήκες αέρα 
κοινές για όλους τους διαγωνιζόμενους και συγκεκριμένα αέρας περιβάλλοντος στους 
30°C και 40% σχετική υγρασία. Η ελάχιστη υποχρεωτική προδιαγραφή ειδικής παροχής 
αέρα των ανεμιστήρων κομποστοποίησης (30 m3/h/t οργανικού, βλ σελ38 της ΤΣΥ), 
αφορά αποκλειστικά νωπό αέρα προσαγόμενο στο σύστημα κομποστοποίησης για όλα 
τα κελιά βιολογικής επεξεργασίας στην λειτουργία αιχμής. Θεωρείται μόνιμη κατάσταση 
λειτουργίας, οπότε ο απαγόμενος αέρας των βιοαντιδραστήρων προς το σύστημα 
απόσμησης ισούται με τον προσαγόμενο». 
 

19. Οι προδιαγραφές της Τεχνικής Περιγραφής της Διακήρυξης, αλλά και του ΚΜΕ της 
Διακήρυξης ήταν εξαρχής ξεκάθαρες, δίδοντας την ευχέρεια στους διαγωνιζομένους να 
σχεδιάσουν, κατά την κρίση τους, το σύστημα αερισμού των κελιών κομποστοποίησης 
και, συνακόλουθα, το σύστημα απόσμησης του αέρα που απάγεται από τα κελιά αυτά. 
Επίσης, ήταν σαφές ότι ο προσαγόμενος αέρας στα κελιά μπορεί να είναι μίγμα 
φρέσκου αέρα και ανακυκλοφορίας απαερίων, αρκεί η συνολική ποσότητα αέρα να μην 
είναι μικρότερη από 30 m³/h/t οργανικού υλικού. 

 
20. Τα συμπεράσματα αυτά προκύπτουν αβίαστα από το προαναφερθέν σαφές γράμμα των 

τευχών δημοπράτησης και, ειδικότερα: 
 

20.1. Από την αρχική προδιαγραφή της Τεχνικής Περιγραφής της Διακήρυξης, όπου 
είναι ξεκάθαρο ότι η «…ειδική παροχή αέρα θα είναι τουλάχιστον 30 m³/h/τόνο 
οργανικού, ενώ το μανομετρικό του θα είναι τουλάχιστον 5000 Pa». Συνεπώς, η 
ειδική παροχή αφορά τον ανεμιστήρα ο οποίος τροφοδοτεί την κομποστοποίηση 
και, επομένως, το σύνολο του αέρα που πρέπει να τροφοδοτεί ο ανεμιστήρας στο 
σύστημα (αέρας περιβάλλοντος και ανακυκλοφορία απαερίων, όταν 
προβλέπεται) και όχι αποκλειστικά τον αέρα περιβάλλοντος. Ταυτόχρονα τίθεται 
ως υποχρέωση των διαγωνιζομένων «να σχεδιάσουν τους ανεμιστήρες στην 
Μονάδα ταχείας κομποστοποίησης ανάλογα με τους βιοαντιδραστήρες που θα 
προσφέρουν, ώστε να παρέχουν την αναγκαία ποσότητα αέρα ανά τόνο 
επεξεργαζόμενου». 
 

20.2. Από τη διατύπωση του ΚΜΕ της Διακήρυξης, σύμφωνα με την οποία οι 
διαγωνιζόμενοι οφείλουν να προβούν σε «[υ]πολογισμό των συνολικών αναγκών 
σε νωπό αέρα και των απαερίων προς/από τους βιοαντιδραστήρες 
κομποστοποίησης για την τεκμηρίωση της…», δηλαδή ο αέρας ξεκάθαρα μπορεί 
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να είναι μίγμα αέρα περιβάλλοντος και απαερίων, αφού ο υπολογισμός μπορεί να 
περιλαμβάνει νωπό αέρα και απαέρια «προς» τους βιοαντιδραστήρες και «από» 
τους βιοαντιδραστήρες. 
 

21. Παρόλα αυτά, στην προαναφερθείσα απάντηση στο ερώτημα 6 της ΙΝΤΡΑΚΑΤ, τέθηκε 
ως όρος ότι «[η] ελάχιστη υποχρεωτική προδιαγραφή ειδικής παροχής αέρα των 
ανεμιστήρων κομποστοποίησης (30 m3/h/t οργανικού, βλ σελ. 38 της ΤΣΥ), αφορά 
αποκλειστικά νωπό αέρα προσαγόμενο στο σύστημα κομποστοποίησης για όλα τα κελιά 
βιολογικής επεξεργασίας στην λειτουργία αιχμής. Θεωρείται μόνιμη κατάσταση 
λειτουργίας, οπότε ο απαγόμενος αέρας των βιοαντιδραστήρων προς το σύστημα 
απόσμησης ισούται με τον προσαγόμενο». Στην εν λόγω απάντηση, όμως, δεν ορίστηκε 
τι σημαίνει «νωπός αέρας προσαγόμενος στο σύστημα». Ταυτόχρονα ορίστηκε, για την 
ανακυκλοφορία, ότι «…η ανακυκλοφορία πολλαπλασιάζει τις εσωτερικές ροές για 
χαμηλές ροές εξόδου και εισόδου και δεν πρέπει να παρεμποδίζει τη διεργασία της 
αερόβιας κομποστοποίησης διατηρώντας υπερβολικά χαμηλή συγκέντρωση οξυγόνου, 
υπερβολικά αυξημένη υγρασία και υπερβολικά αυξημένες συγκεντρώσεις διοξειδίου 
του άνθρακα ή άλλων αερίων». Τα παραπάνω δημιούργησαν σύγχυση, με αποτέλεσμα 
δύο εκ των ενδιαφερομένων (η ΤΕΡΝΑ και η εταιρία μας) να υποβάλουν τις 
προαναφερθείσες διευκρινιστικές ερωτήσεις, ρωτώντας, μεταξύ άλλων, ποια είναι η 
έννοια του «νωπού αέρα προσαγόμενου στο σύστημα», δηλαδή «νέου αέρα που 
προσάγεται στο σύστημα» (και όχι απλώς του «νωπού αέρα»), η οποία για πρώτη φορά 
χρησιμοποιήθηκε από την Αναθέτουσα Αρχή. 
 

22. Με την απάντηση στο προαναφερθέν Ερώτημα 14 της ΤΕΡΝΑ και με την απάντηση στο 
προαναφερθέν Ερώτημα 10 της εταιρίας μας, ορίστηκε, για πρώτη φορά, ότι, τελικώς, 
«νωπός αέρας προσαγόμενος στο σύστημα» «…είναι ο φρέσκος αέρας περιβάλλοντος 
στους 30°C και 40% σχετική υγρασία», ενώ, όπως προαναφέρθηκε, έως την έκδοση της 
προσβαλλόμενης απόφασης, ως τέτοιος νωπός αέρας που προσάγεται στο σύστημα 
ήταν δυνατόν να είναι μίγμα αέρα περιβάλλοντος και απαερίων και όχι αποκλειστικά ο 
αέρας περιβάλλοντος που προσάγεται στο σύστημα και, μάλιστα, με συγκεκριμένα 
χαρακτηριστικά. Αυτό φαίνεται, ιδίως, από τις σελίδες 37 και 38 της Τεχνικής 
Περιγραφής της Διακήρυξης, όπου, όπως προαναφέρθηκε, προδιαγράφεται ο 
ανεμιστήρας να έχει ειδική παροχή αέρα τουλάχιστον 30 m³/h/τόνο οργανικού υλικού, 
χωρίς να απαιτείται να είναι αυτός μόνον αέρας περιβάλλοντος (και, μάλιστα, 
συγκεκριμένων χαρακτηριστικών) ή μόνον αέρας ανακυκλοφορίας. Ζητείται δε ο 
ανεμιστήρας να «τροφοδοτείται από μετατροπέα συχνοτήτων» του οποίου ο ρόλος 
είναι η ρύθμιση της ταχύτητας του ανεμιστήρα και, κατ’ επέκταση, η ρύθμιση της 
παροχής αέρα. Δηλαδή, αρχικά ζητούνταν η παροχή αέρα να είναι ρυθμιζόμενη. 
 

23. Με τον νέο, όμως, αυτό ορισμό του «νωπού αέρα προσαγόμενου στο σύστημα», 
τροποποιήθηκε η αρχική απαίτηση της Διακήρυξης για το ρυθμό αερισμού των 30 
m3/(τόνο οργανικού*hr), διότι, τελικά, η απαιτούμενη από τη Διακήρυξη ποσότητα των 
30 m3/(τόνο οργανικού*hr) αέρα, με την προσβαλλόμενη απόφαση, ορίστηκε 
αυθαίρετα: 
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23.1. να είναι αποκλειστικά αέρας περιβάλλοντος και όχι αέρας που είναι δυνατόν να 
προκύπτει με ανάμειξη αέρα περιβάλλοντος και απαερίων, και 
 

23.2. η διαστασιολόγηση του συστήματος απόσμησης να μη γίνεται σύμφωνα με την 
πραγματική ποσότητα αέρα που θα οδηγείται σε αυτό από τους βιοαντιδραστήρες 
και σύμφωνα με την τεχνολογία που χρησιμοποιεί κάθε διαγωνιζόμενος, αλλά να 
θεωρηθεί ότι ο αέρας που προσάγεται στα κελιά κομποστοποίησης είναι στο 
σύνολό του νωπός, δηλαδή φρέσκος αέρας περιβάλλοντος στους 30°C και 40% 
σχετική υγρασία. 

 
24. Η απάντηση αυτή, σε συνδυασμό με την παράγραφο, από την απάντηση στο ερώτημα 

6 της ΙΝΤΡΑΚΑΤ, στο με αρ. πρωτ. 104915/09.11.2022 έγγραφο διευκρινίσεων, ότι η 
«…ελάχιστη υποχρεωτική προδιαγραφή ειδικής παροχής αέρα των ανεμιστήρων 
κομποστοποίησης (30 m3/h/t οργανικού, βλ σελ38 της ΤΣΥ), αφορά αποκλειστικά νωπό 
αέρα προσαγόμενο στο σύστημα κομποστοποίησης για όλα τα κελιά βιολογικής 
επεξεργασίας στην λειτουργία αιχμής. Θεωρείται μόνιμη κατάσταση λειτουργίας, οπότε 
ο απαγόμενος αέρας των βιοαντιδραστήρων προς το σύστημα απόσμησης ισούται με 
τον προσαγόμενο», όπου ως «μόνιμη κατάσταση λειτουργίας» ορίζεται πλέον η 
ελάχιστη υποχρεωτική προδιαγραφή ειδικής παροχής αέρα των ανεμιστήρων 
κομποστοποίησης (30 m3/h/t οργανικού), με αποκλειστικά νωπό αέρα προσαγόμενο 
στο σύστημα κομποστοποίησης για όλα τα κελιά βιολογικής επεξεργασίας στην 
λειτουργία αιχμής, συγκροτεί έναν υπέρμετρα περιοριστικό όρο ο οποίος, όπως θα 
αναλυθεί στη συνέχεια, αφενός, δεν ωφελεί το δημοπρατούμενο έργο, ούτε απαιτείται 
από αυτό, και, αφετέρου, θέτει αδικαιολόγητα εμπόδια στους ενδιαφερόμενους 
οικονομικούς φορείς, που έχουν διαφορετική τεχνολογία κομποστοποίησης, 
επηρεάζοντας αρνητικά τα κριτήρια ανάθεσης και συγκεκριμένα το κριτήριο Κ1 
«Έκπτωση επί του προϋπολογισμού μελέτης» και το κριτήριο Κ4 «Ετήσια κατανάλωση 
ενέργειας της ΜΕΑ/ΜΕΒ». 
 

25. Πιο συγκεκριμένα, όπως προαναφέρθηκε, στόχος της Διακήρυξης ήταν και παραμένει 
«[η] διεργασία της κομποστοποίησης θα χωρίζεται σε φάσεις για την θέρμανση, την 
βιοαποδόμηση, την υγειονοποίηση και την ψύξη του οργανικού. Η διάρκεια της 
διεργασίας θα είναι κατ’ ελάχιστον 14 ημέρες. Από αυτές οι 7  ημέρες θα αντιστοιχούν 
στην υγειονοποίηση  όπου θα επιτυγχάνεται αδιάκοπα θερμοκρασία τουλάχιστον 
60°C», σύμφωνα με την «ΚΥΑ 56366/2014» (βλ. σελ. 37 της Τεχνικής Περιγραφής της 
Διακήρυξης). Η απαίτηση (πλέον) για μόνιμη κατάσταση λειτουργίας για όλα τα κελιά 
βιολογικής επεξεργασίας, με προσαγωγή 30 m3/h/t οργανικού αποκλειστικά αέρα 
περιβάλλοντος, αποτελεί μια τεχνική προδιαγραφή η οποία δεν απορρέει από 
οιαδήποτε νομοθετικό ή επιστημονικό πλαίσιο και δημιουργεί πολύ συγκεκριμένες και 
περιοριστικές συνθήκες για την κομποστοποίηση. Μάλιστα, δεν εξυπηρετεί κατ’ ανάγκη 
ούτε τον παραπάνω στόχο της Διακήρυξης. 

 
26. Συναφώς, είναι εμφανές ότι, στη διεργασία της κομποστοποίησης, η επίτευξη 

συγκεκριμένης θερμοκρασίας αποτελεί καθοριστικό παράγοντα για την επιτυχή 
υλοποίηση κάθε φάσης της (θέρμανση, βιοαποδόμηση, υγειονοποίηση και ψύξη του 
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οργανικού). Δεδομένου ότι η επίτευξη της απαιτούμενης για τη διεργασία 
θερμοκρασίας επιτυγχάνεται με τη ρύθμιση του προσαγόμενου στους 
βιοαντιδραστήρες μίγματος αέρα (ποσότητα και θερμοκρασία), είναι προφανές ότι η 
συνεχής (μόνιμη κατάσταση λειτουργίας) προσαγωγή 30 m3/h/t οργανικού αέρα 
περιβάλλοντος σε συγκεκριμένες συνθήκες (30°C και 40% σχετική υγρασία) δεν 
εξασφαλίζει τους 60°C, θερμοκρασία η οποία πρέπει να επιτυγχάνεται αδιάκοπα για τις 
7 ημέρες της υγειονοποίησης. Αν ισχύσει η προδιαγραφή (όπως τελικά διαμορφώθηκε 
με την προσβαλλόμενη πράξη), η οποία δεν είναι αναγκαία για τη σωστή λειτουργία της 
κομποστοποίησης και την επίτευξη των απαιτούμενων αποτελεσμάτων, 
δημιουργούνται πολύ συγκεκριμένες συνθήκες οι οποίες επηρεάζουν τον σχεδιασμό 
της κομποστοποίησης και αφαιρείται από κάθε διαγωνιζόμενο το δικαίωμα, με βάση 
την τεχνολογία του, να ρυθμίσει την παροχή και τη σύνθεση του προσαγόμενου στους 
βιοαντιδραστήρες αέρα, είτε χρησιμοποιεί τεχνολογία με ανακυκλοφορία αέρα είτε όχι, 
υποχρεώνοντας σε αδικαιολόγητη υπερδιαστασιολόγηση του συστήματος αερισμού 
(μεγαλύτεροι ανεμιστήρες και δίκτυα) και του συστήματος απόσμησης (μεγαλύτεροι 
ανεμιστήρες, δίκτυα, φίλτρα). 
 

27. Η υπερδιαστασιολόγηση αυτή οδηγεί σε αδικαιολόγητη αύξηση του κόστους 
κατασκευής της μονάδας κομποστοποίησης και της μονάδας απόσμησης καθώς και του 
κόστους λειτουργίας εφόσον τελικά οι διαγωνιζόμενοι υποχρεούνται να προσάγουν 
μεγαλύτερη ποσότητα αέρα περιβάλλοντος από αυτόν που πραγματικά απαιτείται από 
την τεχνολογία τους (και οπωσδήποτε από την τεχνολογία της εταιρίας μας). Αυτό 
επηρεάζει αρνητικά τόσο το κριτήριο Κ1 όσο και το κριτήριο Κ4 (αύξηση ενεργειακής 
κατανάλωσης για την ικανοποίηση της απαίτησης) και αυξάνει τελικά αδικαιολόγητα το 
κατασκευαστικό και λειτουργικό κόστος του έργου.   
 

28. Αξίζει να τονιστεί ότι, στις τεχνολογίες κομποστοποίησης οι οποίες εφαρμόζουν 
ανακυκλοφορία, η απαίτηση αυτή (μόνιμη κατάσταση λειτουργίας προσαγωγής 30 m3 
αέρα περιβάλλοντος σε συγκεκριμένες συνθήκες /h/t οργανικού) δυσχεραίνει την 
αναγκαία ανάμειξη αέρα περιβάλλοντος και απαερίων και, επομένως, την επίτευξη των  
60°C, θερμοκρασία η οποία πρέπει να επιτυγχάνεται αδιάκοπα για τις 7 ημέρες της 
υγειονοποίησης. Επομένως, για να τηρηθεί η απαίτηση αυτή, θα πρέπει να προσαχθεί 
πολλαπλάσια ποσότητα αέρα ανακυκλοφορίας από αυτήν που πραγματικά απαιτείται 
(γεγονός που επιβεβαιώνεται και από την απάντηση στην ΤΕΡΝΑ), οδηγώντας τελικά 
στην προαναφερόμενη υπερδιαστασιολόγηση, χωρίς αυτό να βελτιώνει τις 
απαιτούμενες επιδόσεις του συστήματος. Σημειώνεται ότι η ως άνω αυθαίρετα 
επιβεβλημένη υπερβάλλουσα ποσότητα αέρα περιβάλλοντος κατά την φάση της 
υγειονοποίησης δημιουργεί κίνδυνο ψύξης του υλικού και ως εκ τούτου αστοχίας της 
φάσης υγειονοποίησης, όπως αυτή απαιτείται από την νομοθεσία. 

 
29. Σημειώνεται δε ότι στη Διακήρυξη είχαν τεθεί συγκεκριμένες προδιαγραφές τόσο για το 

παραγόμενο προϊόν της κομποστοποίησης, όσο και για την απόδοση των συστημάτων 
απόσμησης. Οι αποδόσεις αυτές μπορούν να επιτευχθούν ανεξάρτητα από το εάν ισχύει 
η παραπάνω απαίτηση (μόνιμη κατάσταση λειτουργίας προσαγωγής 30 m3 αέρα 
περιβάλλοντος σε συγκεκριμένες συνθήκες /h/t οργανικού). Είναι απλώς επιλογή 
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συγκεκριμένης τεχνολογικής μεθόδου. Η προσβαλλόμενη πράξη αφαιρεί με τρόπο 
αυθαίρετο, ατεκμηρίωτο και, τελικώς, τεχνικώς και νομικώς αδικαιολόγητο ακριβώς τη 
δυνατότητα να σχεδιάσουμε τους ανεμιστήρες της ταχείας κομποστοποίησης με βάση 
τους βιοαντιδραστήρες που προσφέρουμε, επειδή μας αφαιρεί τη δυνατότητα να 
προσαγάγουμε με τους ανεμιστήρες αυτούς την απαραίτητη με βάση την τεχνολογία 
μας σύνθεση αέρα για την ταχεία κομποστοποίηση και μας ωθεί αυθαίρετα σε 
τροποποίηση της τεχνολογίας μας. 

 
30. Από τα παραπάνω προκύπτει ότι η επίμαχη τεχνική προδιαγραφή για μόνιμη 

προσαγωγή συγκεκριμένου αέρα περιβάλλοντος 30 m3/h/t οργανικού (όπως τελικά 
αυτή διαμορφώθηκε, με την προσβαλλόμενη απόφαση) αποτελεί μια προδιαγραφή η 
οποία ούτε ορίζεται από τα τεύχη δημοπράτησης, ούτε από κάποια νομοθετική διάταξη, 
ούτε απαιτείται για τεχνικούς λόγους, αποτελεί δε όρο, ο οποίος δεν είναι αναγκαίος 
για την ορθή λειτουργία της κομποστοποίησης, ούτε είναι ανάλογος του επιδιωκόμενου 
σκοπού. Δεν αποτελεί, δηλαδή, μία προδιαγραφή η οποία μονοσήμαντα και 
αποτελεσματικά εξυπηρετεί τις ανάγκες για την κάλυψη των οποίων τίθεται (βλ. ΣτΕ 
1105/2010, πρβλ. ΣτΕ 365/2007, ΣτΕ ΕΑ 267/2008), εν προκειμένω την παραγωγή 
κατάλληλου προϊόντος [κομπόστ τύπου Α από τα απορρίμματα με ποιοτικά 
χαρακτηριστικά αυτά της ΚΥΑ 56366/4351/2014 (ΦΕΚ Β’ 3339/2014)]. Ενώ εξαρχής, με 
τα οριζόμενα στη Διακήρυξη, προέκυπτε ότι κάθε διαγωνιζόμενος είχε την ευχέρεια να 
προσφέρει την τεχνολογία του αποδεικνύοντας μέσω των απαιτούμενων παραδοτέων 
την επάρκεια αυτής για την επίτευξη του απαιτούμενου αποτελέσματος, τελικά, η εν 
λόγω τεχνική προδιαγραφή, από το σύνολο των απαντήσεων που δόθηκαν, 
τροποποιήθηκε και διαμορφώθηκε με τέτοιο τρόπο που δεν είναι πλέον ανάλογη του 
επιδιωκόμενου σκοπού, εφόσον, τελικά, προδιαγράφεται συγκεκριμένη τεχνική λύση, 
μη αναγκαία. 

 
31. Συνεπώς, ως προς το ζήτημα αυτό, δεν είναι επιστημονικά ορθή και, συνεπώς, είναι 

παράνομη, κατά τα προαναφερθέντα, η επιλογή της προσβαλλόμενης πράξης να ορίσει 
συγκεκριμένο ελάχιστο σχετικό φρέσκο προσαγόμενο αέρα, εφόσον, κατ’ ουσίαν, με τον 
τρόπο αυτό, χωρίς κανέναν απολύτως λόγο, αποκλείονται από τον Διαγωνισμό 
εμπορικές και δοκιμασμένες τεχνολογίες ή αναγκάζονται οι διαγωνιζόμενοι να 
προσαρμόσουν τα εμπορικά και δοκιμασμένα συστήματα που διαθέτουν (και τα οποία 
έχουν βελτιστοποιηθεί με βάση το σύστημα αερισμού που έχει σχεδιάσει και 
εφαρμόσει επιτυχώς κάθε τεχνολογικός πάροχος), σε μια απαίτηση που καμία 
προστιθέμενη αξία δεν έχει, πλην του να συρρικνώσει τον ανταγωνισμό. Είναι, τέλος, 
παντελώς αβάσιμος ο ισχυρισμός για δήθεν διαστασιολόγηση υπέρ ασφαλείας του 
συστήματος απόσμησης και γίνεται σαφέστατη παρέμβαση εκ μέρους της Αναθέτουσας 
Αρχής, στον σχεδιασμό του αερισμού που υιοθετεί κάθε σύστημα κομποστοποίησης και 
οπωσδήποτε του συστήματος της εταιρείας μας, με αποτέλεσμα την αυθαίρετη 
παρέμβαση στην εφαρμογή της τεχνολογίας μας και την παρεμπόδιση της εφαρμογής 
της, παρόλο που κάθε διαγωνιζόμενος, δεσμεύεται εκ της προσφοράς του, να επιτύχει 
τις προδιαγραφές του κομπόστ και τις επιδόσεις του συστήματος απόσμησης με το 
σύστημα που ο ίδιος σχεδιάζει και προσφέρει. 
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32. Ενόψει όλων των προαναφερθέντων, η χωρίς κανέναν απολύτως λόγο απαίτηση της 
Διακήρυξης για μόνιμη προσαγωγή συγκεκριμένου αέρα περιβάλλοντος 30 m3/h/t 
οργανικού καθιστούν αδύνατη και, πάντως, δυσχεραίνουν ουσιωδώς τη συμμετοχή της 
εταιρίας μας στον Διαγωνισμό. Ειδικότερα, η τεχνολογία που διαθέτει η εταιρία μας 
επιτυγχάνει τα ζητούμενα από τη Διακήρυξη αποτελέσματα. Ειδικότερα, η τεχνολογία 
της εταιρίας μας εφαρμόζει ανακυκλοφορία ώστε να επιτύχει ταχεία κομποστοποίηση, 
με τρόπο τέτοιο, ώστε ο αέρας που τελικά τροφοδοτείται στο σύστημα δύναται να είναι 
30 m³/h/τόνο οργανικού μίγματος αέρα περιβάλλοντος και ανακυκλοφορίας απαερίων, 
διότι: 

 
32.1. Η τεχνολογία μας στηρίζεται στη ρύθμιση, μέσω αυτόματου συστήματος, του 

μίγματος αέρα περιβάλλοντος και ανακυκλοφορίας, ανάλογα με τη φάση στην 
οποία βρίσκεται η διεργασία: θέρμανση, βιοαποδόμηση, υγειονοποίηση και 
ψύξη. Με την προδιαγραφή που τέθηκε υποχρεούμεθα, χωρίς απαραιτήτως να 
χρειάζεται για τον επιδιωκόμενο τελικό στόχο, να εισαγάγουμε  30 κυβικά μέτρα 
αέρα περιβάλλοντος ανά ώρα και τόνο οργανικού, με συγκεκριμένα 
χαρακτηριστικά, δηλαδή, σύμφωνα με την προσβαλλόμενη πράξη, αποκλειστικά 
30 κυβικά μέτρα αέρα περιβάλλοντος ανά τόνο οργανικού και ώρα στο σύστημα 
συνεχώς, χωρίς να δυνάμεθα να ελαττώσουμε και να χρησιμοποιήσουμε λιγότερη 
ποσότητα αέρα περιβάλλοντος και περισσότερη ποσότητα αέρα ανακυκλοφορίας 
ρυθμίζοντας με αυτόν τον τρόπο την αναλογία φρέσκου αέρα/αέρα 
ανακυκλοφορίας, βάσει της τεχνολογίας μας (τηρώντας φυσικά την προδιαγραφή 
για συνολική προσαγωγή αέρα στα 30 κυβικά μέτρα ανά τόνο οργανικού και ώρα), 
για την ρύθμιση της απαιτούμενης ανά φάση διεργασίας θερμοκρασίας. Αυτό 
συνεπάγεται πλήρη αλλαγή του τρόπου λειτουργίας και του συστήματος 
αυτόματης ρύθμισης που διαθέτουμε και εφαρμόζουμε επί σειρά ετών με 
επιτυχία, επιτυγχάνοντας αποδεδειγμένα τα αποτελέσματα που προδιαγράφει η 
Διακήρυξη τόσο για τα ποιοτικά χαρακτηριστικά του κομπόστ, όσο και για τις 
επιδόσεις των συστημάτων απόσμησης. Επιπλέον, το σύστημα αυτόματης 
ρύθμισης που έχουμε αναπτύξει, μέσω της βελτιστοποίησης της αναλογίας αέρας 
περιβάλλοντος/ανακυκλοφορία, επιτυγχάνει και τον στόχο της Διακήρυξης, «[η] 
διεργασία της κομποστοποίησης θα χωρίζεται σε φάσεις για την θέρμανση, την 
βιοαποδόμηση, την υγειονοποίηση και την ψύξη του οργανικού. Η διάρκεια της 
διεργασίας θα είναι κατ’ ελάχιστον 14 ημέρες. Από αυτές οι 7  ημέρες θα 
αντιστοιχούν στην υγειονοποίηση  όπου θα επιτυγχάνεται αδιάκοπα θερμοκρασία 
τουλάχιστον 60°C», σύμφωνα με την «ΚΥΑ 56366/2014» (βλ. σελ. 37 της Τεχνικής 
Περιγραφής της Διακήρυξης). Προς απόδειξη αυτού, επισυνάπτουμε στην 
παρούσα σχετικό διάγραμμα που προέρχεται από το σύστημα ελέγχου (scada)  της 
μονάδας αερόβιας επεξεργασίας από την εν λειτουργία μονάδα επεξεργασίας 
απορριμμάτων Κοζάνης (ΣΔΙΤ Κοζάνης), το οποίο είναι τεχνολογίας HERHOF 
GMBHΕ, με σχετική τεχνική επεξήγηση (ΣΧΕΤΙΚΟ 4). Εντέλει, η προσβαλλόμενη 
απόφαση μας υποχρεώνει να χρησιμοποιήσουμε διαφορετική τεχνολογία από 
αυτήν που διαθέτουμε χωρίς να τεκμηριώνεται ο λόγος για τον οποίο γίνεται αυτή 
τη επιλογή. Η σημαντική ιδιότητα του συστήματός μας πλέον δυσχεραίνεται 
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αδικαιολόγητα με δυσμενείς κοστολογικές επιπτώσεις και προϋποθέσεις 
ανταγωνισμού σε σχέση με τους άλλους διαγωνιζόμενους.  
 

32.2. Εμποδίζεται και δυσχεραίνεται η συμμετοχή μας στον Διαγωνισμό, αφού το 
σύστημά μας λειτουργεί με ανακυκλοφορία απαερίων και απαιτεί, για την 
εύστοχη λειτουργία του, μικρότερη ποσότητα αέρα περιβάλλοντος (τηρώντας 
πάντοτε την απαίτηση των 30 m3/hr/τόνο οργανικού για το μίγμα αέρα που 
οδηγείται στους αντιδραστήρες κομποστοποίησης), η οποία είναι και 
μεταβαλλόμενη και πάντως όχι σταθερή, καθώς, επίσης, αναγκαζόμαστε να 
υπερδιαστασιολογήσουμε στο σύνολό του τον εξοπλισμό απόσμησης, χάνοντας 
τελικά το ανταγωνιστικό πλεονέκτημα της τεχνολογίας μας, το οποίο επιτυγχάνει 
το ίδιο αποτέλεσμα με διαφορετικό εξοπλισμό και τεχνολογία αερισμού και με 
μικρότερων διαστάσεων σύστημα απόσμησης, προκειμένου να ανταποκριθούμε 
στην εν λόγω νέα εκ των υστέρων και απολύτως παράνομη απαίτηση, παρόλο που 
η τεχνολογία μας ως έχει, τεκμηριωμένα με βάση πολυάριθμες επιτυχείς 
εφαρμογές, επιτυγχάνει τις επιδόσεις/ αποδόσεις που έχουν τεθεί από τα 
έγγραφα του Διαγωνισμού, χωρίς να χρειάζεται να τροποποιηθεί λόγω της 
επίμαχης διευκρίνισης. 

 
33. Ως εκ τούτου, οι παραπάνω παράνομοι όροι της προσβαλλόμενης απόφασης μάς 

απαγορεύουν να συμμετάσχουμε στον Διαγωνισμό με την κατάλληλη τεχνολογία μας. 
Όπως προαναφέρθηκε, το ζητούμενο είναι η παραγωγή κόμποστ συγκεκριμένης 
κατηγορίας. Θα έπρεπε, λοιπόν, να γίνονται δεκτές και προσφορές που περιλαμβάνουν 
λύσεις που πληρούν κατά ισοδύναμο τρόπο τις απαιτήσεις που καθορίζονται από τις 
τεχνικές προδιαγραφές, δηλαδή τις προδιαγραφές του παραγόμενου κόμποστ, χωρίς να 
τίθεται ο παραπάνω περιορισμός προσαγόμενου αέρα. Η εταιρία μας παρανόμως είναι 
υποχρεωμένη, αντί να προσφέρει την τεχνολογία της, που καλύπτει τον στόχο της 
Διακήρυξης, να την προσαρμόσει, προκειμένου να πληροί τις αδικαιολόγητες 
παραπάνω απαιτήσεις. Αυτό σημαίνει ότι θα πρέπει να προσφέρουμε υπερδιπλάσια 
εγκατάσταση από αυτήν που απαιτείται. Αυτό θα εκτινάξει την τιμή της προσφοράς μας 
σε απαγορευτικό για τον ανταγωνισμό ύψος. Οι εν λόγω, λοιπόν, παράνομες διατάξεις 
της προσβαλλόμενης απόφασης παρεμποδίζουν την υποβολή ανταγωνιστικής 
προσφοράς από πλευράς μας και δημιουργούν προϋποθέσεις αθέμιτου ανταγωνισμού 
σε βάρος μας. Συνεπώς, η εταιρία μας παρεμποδίζεται στο να υποβάλει βάσιμη και 
ρεαλιστική προσφορά και, ως εκ τούτου, ο παρών λόγος προβάλλεται με έννομο 
συμφέρον. 

 
(εάν ο χώρος που υπάρχει δεν είναι επαρκής επισυνάψτε συμπληρωματική σελίδα ή 
σελίδες) 
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(11) ΑΙΤΗΜΑ ΤΗΣ ΠΡΟΣΦΥΓΗΣ 
 
34. Επειδή η προσβαλλόμενη πράξη, ως προς το μέρος κατά το οποίο προσβάλλεται, είναι 

προδήλως παράνομη, για όλους τους προαναφερθέντες λόγους, οι οποίοι είναι νόμιμοι, 
βάσιμοι και αληθείς. 
 

35. Επειδή η εταιρία μας έχει προφανές έννομο συμφέρον για την άσκηση της παρούσας. 
 

36. Επειδή επισυνάπτουμε με επίκληση στην παρούσα τα παρακάτω έγγραφα: 
 

36.1. Το ισχύον καταστατικό της εταιρίας μας (ΣΧΕΤΙΚΟ 1). 
36.2. Πιστοποιητικό του Γ.Ε.ΜΗ., περί ισχύουσας εκπροσώπησης της εταιρίας μας 

(ΣΧΕΤΙΚΟ 2). 
36.3. Το ισχύον πτυχίο ΜΕΕΠ της εταιρίας μας (ΣΧΕΤΙΚΟ 3). 
36.4. Σχετικό διάγραμμα που προέρχεται από το σύστημα ελέγχου (scada)  της μονάδας 

αερόβιας επεξεργασίας από την εν λειτουργία μονάδα επεξεργασίας απορριμμάτων 
Κοζάνης (ΣΔΙΤ Κοζάνης), το οποίο είναι τεχνολογίας HERHOF GMBHΕ, με σχετική 
τεχνική επεξήγηση (ΣΧΕΤΙΚΟ 4). 

 
37. Επειδή έχει καταβληθεί το νόμιμο παράβολο, ύψους 15.000,00 € (Βλ. το με Κωδικό 

554696451953 0627 0051 ηλεκτρονικό παράβολο- ΣΧΕΤΙΚΟ Α, αντίστοιχη εκτύπωση 
οθόνης από την ιστοσελίδα www.gsis.gr, στην οποία εμφαίνεται το παραπάνω παράβολο 
ως «ΔΕΣΜΕΥΜΕΝΟ»- ΣΧΕΤΙΚΟ Β- και την αντίστοιχη εκτύπωση οθόνης από το ηλεκτρονικό 
σύστημα της οικείας Τράπεζας, στην οποία εμφαίνεται η πληρωμή του παραπάνω 
παραβόλου- ΣΧΕΤΙΚΟ Γ).  
 

38. Επειδή η παρούσα είναι νόμιμη, βάσιμη και αληθής. Ασκείται δε εμπροθέσμως, σύμφωνα 
με το άρθρο 361 του Ν. 4412/2016, ήτοι εντός 10 ημερών από την πραγματική λήψη 
γνώσης της προσβαλλόμενης πράξης, η οποία, όπως προαναφέρθηκε, έλαβε χώρα στις 21 
Δεκεμβρίου 2022, η δε 31η Δεκεμβρίου 2022 και η 1η Ιανουαρίου 2023 ήταν Σάββατο και 
Κυριακή (και Πρωτοχρονιά), αντίστοιχα, δηλαδή μη εργάσιμες και εξαιρετέες κατά το νόμο 
ημέρες. 
 

ΓΙΑ ΟΛΟΥΣ ΑΥΤΟΥΣ ΤΟΥΣ ΛΟΓΟΥΣ 
και με την επιφύλαξη παντός νομίμου δικαιώματός μας 

ΖΗΤΟΥΜΕ 
 

1. Να γίνει δεκτή η παρούσα προσφυγή. 
 

2. Να ακυρωθούν οι προσβαλλόμενες πράξεις, ήτοι: 
 
• Η με αρ. πρωτ. 115994/21.12.2022 πράξη παροχής διευκρινίσεων της Διευθύνουσας 

Υπηρεσίας του Έργου, κατά το μέρος ως προς το οποίο προσβάλλεται, σύμφωνα με το 
σκεπτικό της παρούσας.  
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• Κάθε άλλη συναφής, προγενέστερη ή μεταγενέστερη, πράξη ή παράλειψη. 
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(12) ΑΙΤΗΜΑ ΑΝΑΣΤΟΛΗΣ – ΠΡΟΣΩΡΙΝΩΝ ΜΕΤΡΩΝ 
 
1. Όπως προαναφέρθηκε, η εταιρία μας έχει έννομο συμφέρον άσκησης της παρούσας 

προσφυγής, καθώς οι προαναφερθείσες πλημμέλειες της προσβαλλόμενης πράξης δεν της 
επιτρέπουν να υποβάλει προσφορά και, πάντως, δεν της επιτρέπουν να υποβάλει την 
πλέον ανταγωνιστική προσφορά. Τυχόν δε άμεση εκτέλεση της προσβαλλόμενης πράξης 
θα πλήξει, κατά τρόπο ανεπανόρθωτο και, πάντως, δυσχερώς επανορθώσιμο, τα 
συμφέροντά μας, ιδίως διότι θα επιτρέψει, κατά τρόπο προδήλως παράνομο, να 
διενεργηθεί η επίμαχη διαγωνιστική διαδικασία, καθιστώντας αδύνατη ή, πάντως, 
ιδιαιτέρως δυσχερή τη συμμετοχή της εταιρίας μας στη διαδικασία αυτή.  

 
2. Συναφώς, κατά τα προαναφερθέντα, η παρούσα προσφυγή έχει ασκηθεί προδήλως 

παραδεκτά. 
 

3. Εξάλλου, από τα προαναφερθέντα, όχι μόνο πιθανολογείται σοβαρά, αλλά αποδεικνύεται 
πλήρως η πρόδηλη παράβαση των κανόνων και αρχών του εθνικού δικαίου και του δικαίου 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης που διέπουν την επίμαχη διαδικασία. 

 
4. Άλλωστε, δεν υπάρχει κανένας λόγος δημοσίου συμφέροντος ούτε κάποιο συμφέρον 

τρίτου που επιβάλλει την άμεση εκτέλεση της προδήλως παράνομης Διακήρυξης. 
 

5. Η Αρχή Σας οφείλει, λοιπόν, να διατάξει την αναστολή εκτέλεσης της προσβαλλόμενης 
πράξης και της Διακήρυξης και, πάντως, την αναστολή προόδου της επίμαχης 
διαγωνιστικής διαδικασίας, ή, σε κάθε περίπτωση, κάθε κατάλληλο μέτρο που κρίνει η 
Αρχή Σας, μέχρι την έκδοση απόφασης επί της παρούσας προσφυγής. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(εάν ο χώρος που υπάρχει δεν είναι επαρκής επισυνάψτε συμπληρωματική σελίδα ή σελίδες) 
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(13) ΔΗΛΩΣΗ 
 
Δηλώνω υπεύθυνα ότι όλα τα στοιχεία και όλες οι πληροφορίες που περιέχονται στην παρούσα 
Προσφυγή καθώς και όλα τα επισυνημμένα έγγραφα είναι αληθή και ορθά. 
 
 
 
 
__________________________________                                                2 Ιανουαρίου 2023  
 
Υπογραφή Προσφεύγοντος ή Εκπροσώπου                                                    Ημερομηνία 
 
 
 
 
Ονοματεπώνυμο: ΙΩΑΝΝΗΣ ΕΛΕΥΘΕΡΙΟΣ Γ. ΜΑΡΓΙΩΛΟΣ 
 
 (Κεφαλαία) 
 
 
 
 
 Ιδιότητα: ΑΝΤΙΠΡΟΕΔΡΟΣ Δ.Σ & ΔΙΕΥΘΥΝΩΝ ΣΥΜΒΟΥΛΟΣ- ΝΟΜΙΜΟΣ ΕΚΠΡΟΣΩΠΟΣ 
 
 
 
 
 

Σφραγίδα 
 

(Σε περίπτωση νομικού προσώπου) 
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